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Introduciao

Este estudo apresenta dados parciais de uma pesquisa em curso sobre a
institucionalizacdo dos F&runs Permanentes de Educacdo Municipais (FME) no
Tocantins. Analisa os desafios politicos e os tensionamentos envolvidos no processo de
institucionalizacdo e funcionamento desses espagos em municipios tocantinenses. Os
FME representam instancias fundamentais para a gestdo democratica da educacéo,
conforme preconizado pela Conferéncia Nacional de Educagédo 2024 (CONAE, 2024).

A gestdo democratica da educacdo € essencial para a garantia dos direitos
educacionais, pois possibilita o acesso e a qualidade do ensino em todas suas esferas
(Brasil, 2024, p. 32). Dourado (1998) destaca que essa gestdo vai além da pratica
educativa, configurando-se como processo de aprendizado e luta politica, no qual se
constroem canais de participagdo e se repensam estruturas de poder autoritario.
Bordignon (2009) reforca essa perspectiva ao afirmar que a gestdo democratica ¢
condi¢do fundamental para a qualidade sociocultural da educagao.

A institucionalizagdo dos FME no Tocantins tem ocorrido de forma heterogénea,
com diferencas na normatizacéo e na composicgao representativa. Diante disso, este estudo
investiga: quais os desafios e condi¢des necessarias para a efetiva institucionalizacdo dos
FME nos municipios tocantinenses? A analise considera tanto os aspectos normativos

quanto os limites e potencialidades da gestdo democratica nesses espacos.
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O estudo fundamenta-se no materialismo historico-dialético, mobilizando fontes
bibliograficas e empirico-documentais. Os dados foram coletados na plataforma
Ambiente Virtual de Natureza Educativa-Interativa (AVNEI), vinculada ao Programa de
Institucionalizacdo e Gestdo de Sistemas Municipais de Ensino/Educacdo
(PRISME/UFT). Foram analisadas respostas de 102 municipios participantes do
programa em 2024.

Resultados e Discussfes

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) assegura a participacdo da
sociedade na formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas. Gadotti
(2014) reforca a importancia da participacdo popular na gestdo educacional,
argumentando que mecanismos de controle social precisam ser acompanhados de
condigdes efetivas de participacdo. No entanto, a institucionalizacdo dos FME tem
enfrentado dificuldades, principalmente quanto a forma de sua constituicdo legal e ao
engajamento de diferentes segmentos da sociedade.

A participacdo social e popular na educacédo brasileira tem sido historicamente
construida e fortalecida, ganhando maior relevancia na transi¢do das décadas de 1970 e
1980, culminando em 2010, com a realizacdo da Conae e instituicdo do Férum Nacional
de Educacdo (FNE), por meio da Portaria n® 1.407/2010 (Brasil, 2010), e foi consolidado
com a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 13.005/2014 (Brasil,
2014), que estabeleceu diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional entre
2014 e 2024. O Férum Municipal de Educacao (FME), nesse contexto, configura-se como
um espaco essencial de participacdo social e popular, articulando a implementacéo de
politicas publicas educacionais. Sua legitimidade e efetividade dependem da diversidade
de representagOes institucionais e sociais que 0 compdem, como secretarias municipais
de educacéo, conselhos escolares, sindicatos e associagoes.

No entanto, como alerta Gadotti (2014, p. 4), ndo basta instituir mecanismos de
participag@o popular na educag@o sem garantir as condigdes necessarias para sua efetiva
implementagdo. Para que o Forum cumpra seu papel na gestdo democratica da educagao,
¢ fundamental assegurar uma participagao qualificada, baseada na formagao permanente
de seus membros e na compreensdo da relevancia de sua atuagao social e politica. Nesse

sentido, o movimento formativo PRISME tem desenvolvido a¢des de formagao



continuada, acompanhamento e avaliacdo (Lagares, Sousa, Silva, Fonséca, 2024),
utilizando o AVNEI desde 2022 para promover atividades que permitem o conhecimento
e a transformagdo da realidade educacional municipal (PRISME, 2024, s./p.). Esses
instrumentos constituem referéncias fundamentais para a gestao educacional, auxiliando
no aprimoramento das politicas publicas e no suporte individualizado aos municipios.

Para este trabalho, foram examinados dados e informagdes correspondentes a uma
das atividades assincronas (II) desenvolvidas em 2024, que abordou a institui¢do dos
FME no Tocantins. Nela, cada municipio deveria informar como se encontrava a
institucionalizacdo do seu FME, adequando a resposta a um dos niveis disponibilizados.

Na “questdo 1: No caso de seu municipio ter o Férum Permanente da Educacao
Municipal (FME) instituido, indique a norma e insira, como evidéncia, o documento legal
que o instituiu (INSERIR EVIDENCIA do Ato de Instituicdo)” (2024, s./p.)”, além de
responder se o municipio tinha o FME constituido, foi solicitada evidéncia com a norma
de sua institui¢cdo. Neste trabalho, para a analise, foi considerada a resposta do municipio,
nao a evidéncia anexada.

A analise revela que, dos 102 municipios, apenas 13,72% deles instituiram seus
FME por meio de lei especifica, garantindo maior estabilidade institucional. A maioria
(50,98%) recorreu a decretos, que possuem menor seguranca juridica, podendo ser
revogados a critério da administracdo publica. Além disso, 11,76% dos municipios
afirmaram ndo possuir FME instituido, o que compromete 0 acompanhamento e avaliacdo
das politicas educacionais municipais.

A composicdo dos FME também apresenta desafios. O levantamento mostra que
0S segmentos com maior representacdo sao profissionais da educacdo (11%) e
associagOes (12%). Entretanto, a participacdo de estudantes (2%), pais de alunos (6%) e
representantes da sociedade civil (4%), indicando a necessidade de maior mobilizacdo
social.

Para que os FME desempenhem sua funcao de controle e formulacéo de politicas
educacionais, é fundamental que seus membros tenham formacéao continua e qualificagéo
adequada. Dados do PRISME (2024) mostram que, desde 2022, sdo desenvolvidas
atividades assincronas na plataforma AVNEI, permitindo que os municipios contribuam
na sistematizacdo de informacdes e na construcdo de diagnosticos da realidade

educacional local.



Consideracoes Finais

A pesquisa evidencia que a institucionalizacdo dos FME no Tocantins ocorre de
maneira fragmentada e com fragilidades normativas. Embora haja esforcos para
consolidar esses espacos, poucos municipios formalizaram seus Foruns por meio de lei
especifica, a predominancia de decretos e portarias em sua criacdo compromete sua
estabilidade. Além disso, um percentual de municipios ainda nio constituiu seu FME,
fragilizando a gestdo democratica da educa¢do municipal. E a baixa participacdo de
alguns segmentos sociais reforca a necessidade de estratégias de mobilizacdo para
ampliar a representatividade.

A gestdo democratica da educacéo exige a existéncia de espacos de participacao,
sua institucionalizacdo efetiva e seu fortalecimento com atuacdo politica. Necessita
garantir legislagdo apropriada, formacao continua dos membros dos Foruns e a ampliagdo
do debate social sobre a importéncia da participa¢ao cidadd na gestdo educacional.

A luta pela efetivacdo da gestdo democratica deve ser compreendida como um
projeto ético-politico essencial a construcdo de uma educagdo publica de qualidade,
baseada na participagdo popular e no fortalecimento de instancias coletivas de decisdo.
Assim, reforca-se a luta contra a l6gica neoliberal e o conservadorismo que fragilizam a

democracia na educagéo.
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